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DESPACHOS E ENCAMINHAMENTOS

Processo n°® 342/2022
Modalidade: Pregao Eletronico ~ Numero: 039/2022
Tipo: Menor prego total poritem  Execugéo: Fornecimento com entrega

Objeto: Aquisicdo de equipamentos com objetivo de modernizagao dos espagos fisicos de salas de aula,
maiores que 25m?, para os Centros de Educagéo Profissional Senac no Estado do Rio Grande do Norte.

Ao Nucleo Juridico do Senac/RN

Assunto: Pregao Eletrénico n° 039/2022 | Anulagao do item 4.

Trata-se o presente acerca de requerimento de anulagao do item 4 do Pregéo Eletrénico, originario do
Processo Administrativo n® 342/2022. Apos verificagdo de vicio no descritivo do item 4, que maculou o objeto da
contratagéo, a Comisséo de Licitagdo, submete este requerimento, pelos fatos e fundamentos a seguir:

O presente processo foi encaminhado a Comissao de Licitacdo do Senac/RN no dia 05/10/2022 (apds
publicagao do Edital), para providéncias quanto ao inicio da fase externa, cujo processamento se deu de forma
habitual, obedecidos todos os atos procedimentais.

A autoridade competente autorizou a publicagao do aviso de licitagao do presente processo licitatorio em
20/09/2022, sem ressalva de possibilidade para indicagao de marca, como determina 0 §1° do art. 13 da Resolugao
Senac 958/2012. Vejamos:

Art. 13 O procedimento da licitago seréa iniciado com a solicitagdo formal da contratagdo, na
qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa,
com a consequente autorizacdo e a qual seréo juntados oportunamente todos 0s documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até o ato final de adjudicag&o.

§1° Na definicdo do objeto ndo serd admitida a indicagdo de caracteristicas e especificacoes
exclusivas ou marcas, salvo se justificada e ratificada pela autoridade competente.

Preliminarmente, a proposta do item 4 ofertada pela empresa E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS E
ELETRONICOS LTDA foi analisada pela 4rea técnica e aceita dentro das condigdes exigidas pelo edital. Com isso,
a Comissdo de Licitacdo decidiu aceitar e classificar a proposta da licitante, que ao ter os documentos de
habilitacéo analisados, foi declarada vencedora.

Ocorre que, em sede recursal a empresa CANDANGO ATACAREJO DISTRIBUIDORA E COMERCIO
VAREJISTA DE ELETRODOMESTICOS LTDA irrisignada com o éxito da concorrente, interpds recurso contra a
deciséo de classificacdo da proposta, sob alegacdo que o produto ofertado néo atendia as dimensdes, peso e
material impostos pelo edital.
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Apos anélise da Comisséo de Licitagdo e ratificacdo do Nucleo Juridico, a autoridade competente
resolveu dar-lhe provimento ao recurso interposto, resultando na desclassificacdo da proposta apresentada pela
empresa E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS E ELETRONICOS LTDA, e, por consequéncia reatroagao & fase
de julgamento de proposta.

Inconformada com a decisdo, a E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS E ELETRONICOS LTDA
encaminhou pedido de reconsideragéo através do e-mail, ratificando as razdes ja expostas em contrarrazdes. Em
suma, concluiu que o produto ofertado € similar as caracteristicas solicitadas em edital, acrescentando que néo
houve a devida ratificagcdo da marca e nem a justificativa para aceitagdo apenas da marca Samsung. Ademais, a
classificagdo da proxima empresa ocasionaria um dispéndio de R$ 152.183,79 (cento e cinquenta e dois mil, cento
e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos) a mais da sua proposta.

A Comissao de Licitacédo, por sua vez, apos pesquisas e analises concluiu que houve direcionamento de
marca indevido para o item 4, pois as caracteristicas (peso e material) da marca Samsung sao exclusivos, o que
ensejaria sempre uma desclassificacdo se a marca ofertada nao fosse samsumg; Contudo, isso ocorreu de forma
irregular, haja vista que nos autos do processo nao ocorreu a justificativa para indicagédo nem a ratificagao da
autoridade competente, como determina a Resolugéo Senac.

Tal erro acarretou uma flagrante ilegalidade no processo, o qual comprometeu a lisura do item 4 do
pregao eletronico n 39/2022. Nao restando outra alternativa sendo a anulagao do item.

Sobre 0 assunto, destaca-se a ligdo de Marcal Justen Filho' (2014, 681), ao atestar que:

O fundamento para defender que a licitagdo tem inicio mesmo antes da publicagcdo do ato
convocatério reside em que o vicio na fase interna se comunica a fase externa. Se 0s atos
praticados na fase interna forem defeituosos, aplica-se o principio geral dos procedimentos e os
atos posteriores serdo invalidados. A conformacao da licitacdo deriva dos atos desenvolvidos na
fase interna. A existéncia de contradicdo entre o edital e os atos anteriormente produzidos é
causa de nulidade. (grifos acrescidos)

No caso em analise, cumpre registrar que, desde a fase interna do certame, o descritivo constante no
Termo de Referéncia se apresenta incoerente com a real necessidade da Administragdo. Assim sendo, nao se
pode considerar apenas uma inoportunidade ou inconveniéncia, mas, estando invalidados os atos praticados
posteriormente em razéo de erro no procedimento, resta inevitavel o cancelamento do processo licitatorio.

Destaque-se que a doutrina disciplina que a Administragao tem o poder-dever de proceder a anulagao
de ato administrativo eivado de vicio, bem como de todos os demais atos que os sucederem, observando o
principio da autotutela, o qual estabelece que a Administragdo possui o poder de controlar os préprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inoportunos e inconvenientes.

Na jurisprudéncia esse tema também ¢ pacificado, o Supremo Tribunal Federal — STF, nas edi¢bes das
Sumulas 346 e 473, ad litteram:
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STF Sumula n° 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.

STF Sumula n® 473 - A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

Com isso, percebe-se que a possibilidade de a Administragdo realizar o cancelamento da licitagao
prevista no edital, o subitem 18.1 do Edital é assertiva, indo a encontro do direito administrativo. Vejamos:

18.1 O Presidente do Conselho Regional do Senac podera revogar esta licitagdo por razdes de
interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Aliado ao dispositivo supramencionado, o art. 40 da Resolugao Senac n° 958/2012 permite a Entidade o
cancelamento dos certames licitatérios, desde que o faca de forma transparente e justificada. No presente caso,
entende-se possivel.

Feitas estas consideragdes, em estrito cumprimento aos principios norteadores das licitagdes, com fulcro
no art. 40 da Resolug&o Senac n° 958/2012, que demonstra o direito desta Entidade de cancelar o item 4 desta
licitacdo, desde que o faga de forma justificada, esta Comissdo encaminha os autos do processo licitatério que
originou este certame ao Nucleo Juridico do Senac RN, para que se pronuncie acerca da juridicidade da anulagéo
pretendida, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade superior sobre o cancelamento do processo, com base no
que ja foi exposto.

Natal, 22 de maio de 2023.

Assinado de forma

THAISA CABRAL digital por THAISA

ALBUQUERQUE: CABRAL

08864647490 ALBUQUERQUE:0886
, 4 4647490

Thaisa Caoral Kﬂ)uquerque

Comissao de Licitagdo do Senac Rio Grande do Norte
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